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1

FILA_1

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

11 02 002 2010 AIS LEC Hallazgo N°1 Línea 

Base  y Matriz de Distribución 

Regional.  El artículo 7 Ley 1133/07 

ordenó realizar una caracterización 

del sector para determinar la 

situación de los productores 

agropecuarios. el artículo 3 

parágrafo 3 de la misma Ley ordena 

la elaboración de una Matriz de 

Distribución...NO se realizó 

oportunamente

Situaciones que denotan 

deficiencias en la planeación del 

Programa

En el año 2010 se 

contrató la primera 

Evaluación de Impacto del 

Programa AIS.   En 

cumplimiento de la Ley, se 

contratará en el año 2012 

la segunda evaluación del 

Programa.

Contratar la evaluación de resultados 

del Programa AIS

Contrato 1 1/06/2012 30/11/2023 600 0

2

FILA_2

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

11 02 002 LEC Hallazgo N° 2 - Evaluación del 

Programa El artículo 7 Ley 

1133/2007: preceptúa “…  El 

Ministerio contratará cada 2 años o 

antes si lo estima conveniente una 

evaluación externa con una entidad 

independiente y de reconocida 

idoneidad para evaluar los 

resultados en la ejecución del 

programa previsto en la presente 

ley…lo cual no se cumplió

Lo anterior debido a la falta de 

control sobre las obligaciones 

impuestas por la Ley

En el año 2010 se 

contrató la primera 

Evaluación de Impacto del 

Programa AIS.  En 

cumplimiento de la Ley, se 

contratará en el año 2012 

la segunda evaluación del 

Programa.

Contratar la evaluación de resultados 

del Programa AIS

Contrato 1 1/06/2012 30/11/2023 600 0

3

FILA_3

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

19 07 001 LEC Hallazgo N°18 - Indicadores de 

Gestión Econometría en su estudio 

de Linea Base año 2008, propuso el 

montaje de un sistema de 

seguimiento y una batería de 

indicadores de referencia, para los 

cuatro instrumentos analizados. Sin 

embargo, como lo señaló 

Econometría en el estudio de 

impacto realizado en el año 2010, 

aun no se ha estructurado dicho 

Sistema..."

Falta de  control, seguimiento y 

monitoreo por parte del MADR a 

las recomendaciones de la firma 

Econometria.

Se revisaron los 

indicadores propuestos  

por Econometría - 

Fedesarrollo y las 

sugerencias que aplican  

fueron incluidas en la 

formulación de 

indicadores del sistema 

de seguimiento a 

proyectos de inversión y 

gestión. Durante 2012 se 

contratará la segunda 

evaluación del Programa 

para lo cual se definiran 

los indicadores que 

deberan ser analizados.

Contratar la evaluación de resultados 

del Programa AIS

Contrato 1 1/06/2012 30/11/2023 600 0

4

FILA_4

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

12 2010 AIS ICR Hallazgo 12 La Ley 

1133 del 9 -01-07 Por medio de la 

cual se crea e implementa el 

programa AIS en su artículo 7 

señalaAl inicio del programa se 

establecerá una línea base que 

permita determinar la situación de 

los productores agropecuarios.

Deficiente planeacion al inicio del 

Programa AIS

En el año 2010 se 

contrató la primera 

Evaluación de Impacto del 

Programa AIS.   En 

cumplimiento de la Ley, se 

contratará en el año 2012 

la segunda evaluación del 

Programa.

Contratar la evaluación de resultados 

del Programa AIS

Contrato 1 1/06/2012 30/11/2023 600 0

5

FILA_5

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1405001 2011 SISTEMAS DE 

INFORMACION Hallazgo 1 El MADR 

ha incumplido con lo establecido en 

el clausulado de los convenios 056, 

073, 074, 075, 077 y 078, en 

cuanto al término para realizar la 

liquidación de los mismos, 4 meses, 

debido a falta de control y 

seguimiento

Lo anterior debido a falta de 

control y seguimiento

Liquidar los convenios y/o 

contratos

Elaborar acta de cierre de 

conformidad con el formato Nº F24-

PR-GPC-01 CONSTANCIA DE 

CIERRE Y ARCHIVO DE 

EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Elaborar acta de cierre 6 1/06/2013 29/09/2023 539 5

6

FILA_6

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

17 DRE AIS 2012 - 2013 Evaluación 

del programa AIS  Incumplimiento 

del artículo 7 de la ley 1133 de 

2007. Al inicio del programa se 

establecerá una línea base que 

permita determinar la situación de 

los productores agropecuarios. El 

MADR contratará cada dos (2) años 

o antes una evaluación externa con 

una entidad independiente e idonea 

para evaluar los resultados en la 

ejecución del programa.

Incumplimiento normativo del 

precepto señalado, debido a la 

falta de oportunidad de la 

contratación del MADR para 

satisfacer el  requerimiento legal 

así como a debilidades en la 

planeación contractual..

Agilizar la licitación y 

contratación del consultor 

que realizará la 

evaluación del programa.  

Elaborar una línea base 

que soporte las 

evaluaciones futuras.

Licitar y asignar el contrato de 

consultoría.

Contrato 1 11/02/2014 30/11/2023 511 0

7

FILA_7

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

17 Evaluación del programa AIS  

Incumplimiento del artículo 7 de la 

ley 1133 de 2007. Al inicio del 

programa se establecerá una línea 

base que permita determinar la 

situación de los productores 

agropecuarios. El MADR contratará 

cada dos (2) años o antes una 

evaluación externa con una entidad 

independiente e idonea para evaluar 

los resultados en la ejecución del 

programa.

Incumplimiento normativo del 

precepto señalado, debido a la 

falta de oportunidad de la 

contratación del MADR para 

satisfacer el  requerimiento legal 

así como a debilidades en la 

planeación contractual..

Agilizar la licitación y 

contratación del consultor 

que realizará la 

evaluación del programa.  

Elaborar una línea base 

que soporte las 

evaluaciones futuras.

Realizar la evaluación y la línea base Informe 1 11/02/2014 30/11/2023 511 0

8

FILA_8

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1 DENUNCIA NO. 2017-126156-

82111-D. CONV. 20150931 

FUNDAPACIFICO HALLAZGO No. 1 

Facturación IVA, Requisitos 

Facturas del Contrato No. 2015-099 

(traslado a la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales - 

DIAN.  Del análisis de la información 

suministrada, respecto de las 

facturas números 17475, 17476 y 

17477 .  

Respecto a las facturas que no 

cuentan con las firmas de quien 

recibió y la fecha de recibo de 

mercancías a satistacción.La 

supervisión de los convenios 

derivados so responsabilidad del 

convenio Marco, en este caso el 

suscrito entre FUNDAPACIFICO y  

LASERNA Y CIA INSUMOS 

AGROPECUARIOS S.A., cláusula 

que establece que la Vigilancia y 

control la ejercerá 

FUNDAPACÍFICO. 

Realizar Seguimiento de 

supervisión financiera de 

los convenios que se 

firmarán a futuro,  de 

acuerdo a lo establecido 

en el Manual de 

Supervisón del MADR. 

Después que el cooperante presente 

su propuesta, presentar a la oficina 

de TICs del Ministerio los listados de 

beneficiarios, en las plantillas  

dispuestas para tal fin, para su 

revisión y validación definitiva.

Los documentos que deben ser entregados 

de acuerdo a lo establecido en el Manual de 

Supervisión del MADR  y en las fechas 

establecidas en los contratos futuros.

1 1/06/2020 31/12/2023 187 0

9

FILA_9

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

10 FONDO DE ESTABILIZACION DE 

PRECIOS PARA LOS AZUCARES 

CENTRIFUGADOS-FEPA MEDIOS 

DEMOCRATICOS 

Se estableció que no hay una 

reglamentación acerca de los 

medios democráticos de elección 

de miembros de juntas directivas 

de los fondos que

manejen recursos parafiscales.

Expedir el acto 

administrativo de elección 

democrática de miembros 

de los fondos. 

Expedir acto administrativo. Acto administrativo. 1 15/08/2021 30/09/2023 111 0

10

FILA_10

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

4 FOME Debilidades en la  Planeación 

para el “Plan de Reactivación 

Económica para el Sector 

Agropecuario

Debido a que el MADR no contó 

con elementos técnicos 

suficientes y actualizados para 

trazar un plan de emergencia 

agropecuaria,ocasionado por 

efectos del COVID - 19                                                                                                                                                                                                                    

Actualizar las bases de 

datos con las 

plataformas 

establecidas por el 

MADR que permiten la 

sistematizacion de la 

información contenida 

en las mismas.                                  

1. identificar cuales son las bases 

existentes que requieren 

actualizacion, y establecer el 

procedimiento para migrar la 

informacion del MADR a la 

Plataforma de Mi Registro Rural.       

ACTAS de informacion y seguimiento 4 1/10/2021 30/11/2023 113 0

11

FILA_11

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

14 Bases de Datos programas FOME Fortalecer la información 

estadística del sector 

agropecuario y de desarrollo rural.

Reglamentar, socializar, 

apropiar y coordinar el 

uso de "Mi Registro Rural" 

como  única herramienta 

para la caracterización y 

consolidación de la 

información de 

beneficiarios de la Oferta 

Institucional de MADR

Incorporar  en las obligaciones 

contractuales de los operadores de 

los programas del MADR, la entrega 

de información de los beneficiarios 

conforme a la herramienta "MI 

Registro Rural"  y/o a los parametros 

estrablecidos en Artículo 2.2.3.1.2 

Principios rectores del SEN

Estudios previos 1 1/10/2021 30/11/2023 113 0

12

FILA_12

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

EFEC. DBPR EFEC. DBPR Deficiencias presentadas 

por parte de los supervisores de los  

convenios y contratos

De acuerdo con lo observado, los 

hallazgos reportados por la 

Contraloría General de la 

República relacionados con la 

etapa precontractual de los 

contratos y convenios suscritos 

por el ministerio, se evidenció que 

se siguen presentando.

Fortalecer el proceso de 

supervisión de contratos 

y/o convenios

Solicitar y participar en jornadas de 

socialización dirigida a los 

supervisores con el fin de fortalecer 

sus habilidades en el ejercicio auditor

Registro de asistencia y diapositivas 1 30/07/2021 31/08/2023 109 0

13

FILA_13

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

EFEC. DBPR Deficiencias presentadas por parte 

de los supervisores de los 

convenios y contratos

De acuerdo con lo observado, los 

hallazgos reportados por la 

Contraloría General de la 

República relacionados con la 

etapa precontractual de los 

contratos y convenios suscritos 

por el ministerio, se evidenció que 

se siguen presentando.

Fortalecer el proceso de 

supervisión de contratos 

y/o convenios

Remitir a las dependencias 

correspondientes a través de 

memorando los  informes de 

supervisión e interventoria  derivados 

del seguimiento a la ejecución  de los 

convenios y/o contratos suscritos en 

la Dirección

Memorando e Informes de supervisión e 

interventoría

2 30/09/2021 31/08/2023 100 0

14

FILA_14

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

EFEC. DBPR Deficiencias presentadas por parte 

de los supervisores de los 

convenios y contratos

De acuerdo con lo observado, los 

hallazgos reportados por la 

Contraloría General de la 

República relacionados con la 

etapa precontractual de los 

contratos y convenios suscritos 

por el ministerio, se evidenció que 

se siguen presentando.

Fortalecer el proceso de 

supervisión de contratos 

y/o convenios

Realizar seguimiento a la publicación 

de los informes de supervisión e 

interventoría en SECOP

Correos electrónicos y/o capturas pantalla 

de publicación

2 31/10/2021 31/08/2023 96 0

15

FILA_15

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1.3 PROYECTO DE VIVIENDA EN EL 

DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

Hallazgo. Contrato de Obra No. 242 

de 2018 de Fiduagraria y Consorcio 

Futuro” (Administrativo con 

presunto alcance disciplinario y 

solicitud de Indagación Preliminar)

Esta situación se presenta por 

inobservancia de las funciones a 

cargo de la interventoría 

contratada con el Consorcio 

Intervivienda Sur y de las 

funciones a cargo de Fiduagraria; 

omisión en el seguimiento por 

parte de la administración del 

Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural como otorgante 

de los subsidios y de la 

supervisión asignada por el 

MADR.

Realizar  seguimiento a la 

entrega de las viviendas 

y/o  a la recuperación de 

los recursos 

desembolsados al 

contratista de obra.

Realizar seguimiento al cumplimiento 

de los cronogramas de los anticipos 

pendientes por amortizar

Matriz de seguimiento semanal 1 11/05/2022 31/07/2023 64 0

16

FILA_16

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1.5 Hallazgo. Contrato de Obra No. 242 

de 2018 de Fiduagraria y Consorcio 

Futuro” (Administrativo con presunto 

alcance disciplinario y solicitud de 

Indagación Preliminar)

Esta situación se presenta por 

inobservancia de las funciones a 

cargo de la interventoría 

contratada con el Consorcio 

Intervivienda Sur y de las 

funciones a cargo de Fiduagraria; 

omisión en el seguimiento por 

parte de la administración del 

Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural como otorgante 

de los subsidios y de la 

supervisión asignada por el 

MADR.

Realizar  seguimiento a la 

entrega de las viviendas 

y/o  a la recuperación de 

los recursos 

desembolsados al 

contratista de obra.

Realizar seguimiento al cronograma 

del estado de avance de la 

materialización de los subsidios  que 

es viable su terminación

Matriz de seguimiento semanal 1 11/05/2022 31/07/2023 64 0

17

FILA_17

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1.8 Hallazgo. Contrato de Obra No. 242 

de 2018 de Fiduagraria y Consorcio 

Futuro” (Administrativo con presunto 

alcance disciplinario y solicitud de 

Indagación Preliminar)

Esta situación se presenta por 

inobservancia de las funciones a 

cargo de la interventoría 

contratada con el Consorcio 

Intervivienda Sur y de las 

funciones a cargo de Fiduagraria; 

omisión en el seguimiento por 

parte de la administración del 

Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural como otorgante 

de los subsidios y de la 

supervisión asignada por el 

MADR.

Realizar  seguimiento a la 

entrega de las viviendas 

y/o  a la recuperación de 

los recursos 

desembolsados al 

contratista de obra.

Realizar Informe del estado de 

avance de las actividades que 

respaldan el cumplimiento de los 

cronogramas y actividades 

reportadas por el Operador

Informe de seguimiento mensual 3 10/06/2022 15/08/2023 62 0

18

FILA_18

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1.5 FINANCIERA VIG. 2021 Hallazgo No. 

1 - Recursos Entregados en 

Administración - Otros Convenios 

2005 a 2018 (Administrativo)

Falta de gestión eficiente para la 

liquidación de convenios y 

contratos, devolución de recursos 

no ejecutados y reintegro al 

Tesoro Nacional, que permitan la 

legalización de la ejecución 

financiera de los recursos que 

aparecen en la cuenta 1908 

Recursos Entregados en 

Administración.

Presentar informe 

trimestral sobre el estado 

actual de los procesos 

judiciales que se 

adelantan en la Oficina 

Asesora Jurídica 

relacionados con los 

convenios y contratos 

suscritos por el MADR.

Remitir al Grupo de Contabilidad de la 

Subdirección Financiera del MADR, 

dentro de los cinco (5) días hábiles 

siguientes al vencimiento del 

trimestre, informe sobre el estado 

actual de los procesos judiciales  que 

se adelantan en la Oficina Asesora 

Jurídica relacionados con los 

convenios y contratos suscritos por 

el MADR.

Informe 4 3/10/2022 6/10/2023 53 0

0 PLANES DE MEJORAMIENTO - ENTIDADES
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19

FILA_19

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1.6 Hallazgo No. 1 - Recursos 

Entregados en Administración - 

Otros Convenios 2005 a 2018 

(Administrativo)

Atraso importante en la 

legalización de la ejecución 

financiera de estos recursos y en 

los trámites de liquidación, por 

cuanto se encuentran vencidos 

los plazos de ejecución, sin que 

se observe una eficaz y eficiente 

gestión por parte del Ministerio 

para determinar los recursos a 

legalizar y/o las proporciones a 

ser devueltas al Tesoro Nacional - 

Convenio 2011074

Recuperar el saldo 

contable que presenta el 

convenio 2011074

Elaborar memorando dirigido a la 

OAJ con el fin de solicitar concepto 

juridico o una alternativa juridica para 

proceder a recuperar el saldo 

contable que presenta el convenio 

2011074 y de esta manera lograr el 

saneamiento de los estados 

financieros del MADR.

Elaboracion de memorando 1 14/07/2022 29/09/2023 63 0

20

FILA_20

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

8 Hallazgo No. 8 - Supervisión de 

contratos y convenios 

(Administrativo)

No allegaron informes de 

supervisión, conforme lo 

establece la ley y el Manual 

emitido por el Ministerio

Radicar en el SECOP II 

no solo los informes de 

supervisión sino los 

soportes que lo sustentan 

Cargar en la plataforma Secop II las 

evidencias que respalden las 

actividades desarrolladas y 

consignadas en los informes de 

actividades  del mes anterior al que 

se cobra

Pantallazo del SECOP II donde se 

evidencie el cargue de los soportes

5 31/08/2022 31/07/2023 48 0

21

FILA_21

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

11.2 ACES MIN.AGRICULTURA - FOME - 

AEF 2020-2021. CGR-CDSA No. 

00947 HALLAZGO No. 11. 

“Liquidación de los Contratos Fome 

438, 439 y 585 de 2020” (D.8).

No se advierten acciones por 

parte del MADR para llegar a la 

liquidación de los contratos 439 y 

585 de 2020, que documenten y 

justifiquen la realización de la 

etapa liquidatoria en un término 

posterior a los 4 meses 

siguientes a la finalización de 

cada contrato. 

Para el 

liquidar el contrato 585 de 

2020 cruzar las cuentas 

con el contratista y liberar 

los saldos.

2. Mesas de trabajo entre la 

supervisión del contrato 585 de 2020 

y el contratista.

Acta de liquidación. 1 1/08/2022 31/07/2023 52 0

22

FILA_22

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

13 FONDO NACIONAL DE LA 

PORCICULTURA – FNP VIG. 2021 

Cumplimiento Funciones Supervisión 

Contrato de Administración Fondo 

Nacional de la Porcicultura. 

No se evidencia un efectivo 

seguimiento, vigilancia y 

supervisión por parte del MADR 

en desarrollo a los contratos, 

programas y proyectos 

desarrollados en integridad del 

contrato de administración 

suscrito con la ACP-

Porkcolombia.

Reforzar los informes de 

seguimiento a la gestion 

adminitrativa y de la 

Auditoria Interna para 

subsanacion de los 

hallazgos de la CGR  al 

Fondo de Porcicola.

Reforzar los  informes de seguimiento 

en el cumplimiento de las 

obligaciones del contrato de 

administracion y las acciones de 

mejora a los hallazgos de la CGR.

Informes trimestrales 4 15/05/2023 31/12/2023 33 0

23

FILA_23

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1 CORPORACION COLOMBIANA 

INTERNACIONAL – CCI vig. 2020 – 

2021 Contrato 286 de 2013 suscrito 

entre el Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural y la Corporación 

Colombia Internacional – Duración 

de contrato

Deficiencias en planeación y 

seguimiento por parte del 

Ministerio, que ocasionó 

problemas en el cumplimiento de 

las metas a corto plazo, aunadas 

a la débil supervisión. Lo que 

genera la toma de decisiones que 

traen como consecuencia, la no 

ejecución durante años y el 

incremento de la deuda 

proveniente del préstamo, 

sumado al eventual riesgo jurídico 

con el contratista y terceros

Realizar la terminación y 

posterior liquidación  del 

contrato 2013-286

Radicar al Grupo de contratos la 

solicitud de liquidación del contrato 

2013-286

Documento  de solicitud de liquidación 1 24/01/2023 31/12/2023 49 0

24

FILA_24

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

4 Coherencia Planes de Desarrollo De la evaluación realizada al 

cumplimiento sobre el contenido 

de las disposiciones y la 

ejecución del contrato se 

evidenció, que no se llevaron a 

cabo las modificaciones 

contractuales respectivas, 

relacionadas con la adecuación a 

los nuevos propósitos nacionales 

y objetivos de política pública de 

los nuevos gobiernos, surgidos 

con la expedición de los nuevos 

Planes de Desarrollo 

Realizar la terminación y 

posterior liquidación  del 

contrato 2013-286.

Radicar al Grupo de contratos la 

solicitud de liquidación del contrato 

2013-286

Documento  de solicitud de liquidación 1 24/01/2023 31/12/2023 49 0

25

FILA_25

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

5 Supervisión – Cumplimiento cláusula 

de Supervisión 

Falta de control por parte de los 

supervisores designados o 

delegados como apoyo a la 

supervisión. Esto debido a la 

forma de vinculación de cada uno 

de los supervisores. Actuaciones 

que generan incertidumbre 

respecto de quien avala dichos 

informes, omitiendo el 

cumplimiento de la ley y lo 

principios señalados como 

criterios

En los terminos de 

referencia  o estudios 

previos especificar en su 

acapite respectivo  quien 

ejercera la supervisión

documento de estudios previos estudios previos 1 24/01/2023 31/12/2023 49 0

26

FILA_26

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1.2 INFORME DENUNCIA VISR 2022-

251301-82111-SE Legalización y 

ejecución de anticipo Contrato de 

obra No. 240 de 2018 Consorcio 

CARIBE; Proyectos Casanare, 

Cundinamarca, Meta y Vichada 

(Administrativa con presunta 

connotación fiscal y disciplinaria) 

Las acciones adelantadas por 

parte del Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural a los recursos 

provenientes del Presupuesto 

General de la Nación que 

formaron parte del contrato de 

fiducia suscrito con la Sociedad 

Fiduciaria de Desarrollo 

Agropecuario – FIDUAGRARIA 

S.A. en ejercicio del deber de 

seguimiento no realizaron de 

manera oportuna.

Seguimiento a la 

recuperación de los 

recursos desembolsados 

al contratista de obra por 

concepto de anticipo 

Realizar seguimiento mensual a 

través del Comité Fiduciario a las 

acciones administrativas adelantadas  

por FIDUAGRARIA ante las 

aseguradoras y ante la Fiscalía 

General de la Nación 

Acta de reunión 6 30/03/2023 30/09/2023 26 0

27

FILA_27

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1.3 Legalización y ejecución de anticipo 

Contrato de obra No. 240 de 2018 

Consorcio CARIBE; Proyectos 

Casanare, Cundinamarca, Meta y 

Vichada (Administrativa con 

presunta connotación fiscal y 

disciplinaria) 

Las acciones adelantadas por 

parte del Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural a los recursos 

provenientes del Presupuesto 

General de la Nación que 

formaron parte del contrato de 

fiducia suscrito con la Sociedad 

Fiduciaria de Desarrollo 

Agropecuario – FIDUAGRARIA 

S.A. en ejercicio del deber de 

seguimiento no realizaron de 

manera oportuna.

Seguimiento a la 

recuperación de los 

recursos desembolsados 

al contratista de obra por 

concepto de anticipo 

Realizar reunión mensual entre 

Fiduagraria S.A. y la Dirección de 

Gestión de Bienes Públicos Rurales, 

con el propósito de conocer sobre los 

avances en la materialización de los 

subsidios que llegaron a las fases de 

diagnostico y estructuración por 

parte de los contratistas incumplidos.

Actas de reunión 6 30/03/2023 30/09/2023 26 0

28

FILA_28

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

1.4 Legalización y ejecución de anticipo 

Contrato de obra No. 240 de 2018 

Consorcio CARIBE; Proyectos 

Casanare, Cundinamarca, Meta y 

Vichada (Administrativa con 

presunta connotación fiscal y 

disciplinaria) 

Las acciones adelantadas por 

parte del Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural a los recursos 

provenientes del Presupuesto 

General de la Nación que 

formaron parte del contrato de 

fiducia suscrito con la Sociedad 

Fiduciaria de Desarrollo 

Agropecuario – FIDUAGRARIA 

S.A. en ejercicio del deber de 

seguimiento no realizaron de 

manera oportuna.

Determinar del estado de 

subsidios que hacen parte 

de proyectos VISR 

siniestrados

Elaboración de los términos de 

referencia como propuesta para la 

contratación de una auditoría que 

lleve a cabo el análisis integral sobre 

el Programa de Vivienda de Interés 

Social Rural, una vez sea expedido el 

Plan Nacional de Desarrollo para el 

cuatrenio

Estudios previos 1 15/04/2023 31/10/2023 28 0

29

FILA_29

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

2 FONDO NACIONAL DEL CAFÉ - 

(FoNC) HALLAZGO 02. Mecanismo 

de control externo al recaudo de la 

contribución

cafetera, responsabilidad del MADR 

(D1)

No se evidencia que la 

responsabilidad del MADR de 

verificar el recaudo de las cuotas 

parafiscales del Fondo

Nacional del Café sea 

competencia de una entidad 

diferente al Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo

Rural, como sí lo hace 

expresamente el Decreto 1071 de 

2015 en su artículo

2.10.1.2.1.

En actas se delimitar las 

competencias y las 

atribuciones del MADR 

sobre los mecanismos de 

control externos frente al 

Fondo Nacional del Café y 

se incluiran en el  

procedimiento interno de 

Control Presupuestal, 

Técnico y Financiero de la 

Participación del 

Ministerio en los Fondos 

Parafiscales y de 

Estabilización de Precios 

Agrícolas y Forestales

Mesas de trabajo definidas con OAJ, 

Asesor del Ministro y equipo de la 

DCAF 

ACTAS /3 3 16/03/2023 30/10/2023 33 0

30

FILA_30

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

23 FONDO DE FOMENTO PANELERO 

Vigencias 2020-2021 Hallazgo No. 

23. Supervisión MADR contrato de 

Administración 049 de 2003 y sus 

modificatorios (A) (D15)

La posible causa del hallazgo se 

debe a falencias en las 

actuaciones del MADR respecto a 

la vigilancia administrativa La 

posible causa del hallazgo se 

debe a falencias en las 

actuaciones del MADR respecto a 

la vigilancia administrativa a la 

aprobación de los presupuestos y 

a la ejecución de los programas y 

proyectos

Revisar, ajustar y 

actualizar el 

procedimiento interno de 

Control Presupuestal, 

Técnico y Financiero de la 

Participación del 

Ministerio en los Fondos 

Parafiscales y de 

Estabilización de Precios 

Agrícolas y Forestales 

Revisar, ajustar y actualizar el 

procedimiento interno de Control 

Presupuestal, Técnico y Financiero 

de la Participación del Ministerio en 

los Fondos Parafiscales y de 

Estabilización de Precios Agrícolas y 

Forestales, con el fin de mejorar el 

control y seguimiento que realiza el 

Ministerio frente al recaudo y la 

inversión de los recursos de los 

Fondos Parafiscales.

Procedimiento ajustado 1 16/03/2023 20/10/2023 31 0

31

FILA_31

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

11 FENALCE - FONDOS DE FOMENTO 

CEREALES, LEGUMINOSAS Y FRIJOL 

SOYA Hallazgo No. 11. Seguimiento 

a Liquidación de las Cuotas de 

Fomento de Cereales, de 

Leguminosas y de Frijol Soya por 

parte del MADR (A- D7)

La posible causa del hallazgo se 

debe a falencias en las 

actuaciones del MADR respecto a 

la vigilancia administrativa La 

posible causa del hallazgo se 

debe a falencias en las 

actuaciones del MADR respecto a 

la vigilancia administrativa a la 

aprobación de los presupuestos y 

a la ejecución de los programas y 

proyectos

Revisar, ajustar y 

actualizar el 

procedimiento interno de 

Control Presupuestal, 

Técnico y Financiero de la 

Participación del 

Ministerio en los Fondos 

Parafiscales y de 

Estabilización de Precios 

Agrícolas y Forestales 

Revisar, ajustar y actualizar el 

procedimiento interno de Control 

Presupuestal, Técnico y Financiero 

de la Participación del Ministerio en 

los Fondos Parafiscales y de 

Estabilización de Precios Agrícolas y 

Forestales, con el fin de mejorar el 

control y seguimiento que realiza el 

Ministerio frente al recaudo y la 

inversión de los recursos de los 

Fondos Parafiscales.

Procedimiento ajustado 1 16/03/2023 20/10/2023 31 0

32

FILA_32

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

9 FEDECACAO VIG. 2020 - 2021 

Hallazgo No. 9. Seguimiento 

administrativo y supervisión del 

MADR a los recursos del Fondo 

Nacional del Cacao (A - D2)

La posible causa del hallazgo se 

debe a falencias en las 

actuaciones del MADR respecto a 

la vigilancia administrativa a la 

aprobación de los presupuestos y 

a la ejecución de los programas y 

proyectos

Revisar, ajustar y 

actualizar el 

procedimiento interno de 

Control Presupuestal, 

Técnico y Financiero de la 

Participación del 

Ministerio en los Fondos 

Parafiscales y de 

Estabilización de Precios 

Agrícolas y Forestales 

Revisar, ajustar y actualizar el 

procedimiento interno de Control 

Presupuestal, Técnico y Financiero 

de la Participación del Ministerio en 

los Fondos Parafiscales y de 

Estabilización de Precios Agrícolas y 

Forestales, con el fin de mejorar el 

control y seguimiento que realiza el 

Ministerio frente al recaudo y la 

inversión de los recursos de los 

Fondos Parafiscales.

Procedimiento ajustado 1 16/03/2023 20/10/2023 31 0

33

FILA_33

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

4 RRI VIG. 2018 A 2021 Hallazgo 4. 

Articulación interinstitucional entre 

el MADR, ANT y ADR en el proyecto 

de “Optimización de la Generación 

de Ingreso Sostenibles de 

Productores Rurales a Nivel 

Nacional”

No realizar  una atención oportuna 

de la población en situación de 

vulnerabilidad sin la 

materialización de sus derechos 

con enfoque integral y diferencial; 

lo que no permite mejorar sus 

condiciones de vida, ni el 

aprovechamiento sustentable de 

los recursos naturales y dificulta 

la generación de empleo y 

crecimiento sostenido y 

equilibrado de las regiones

Realizar seguimientos al 

plan marco de 

implementación de acción 

anual de forma trimestral 

en 2023, a través del 

reporte en la plataforma 

SIIPO,  ASÍ COMO DE L

Informe trimestral de los reportes de 

las acciones en el marco del PMI y 

PNGI de la ECFC

Informe 2 1/06/2023 1/11/2023 22 0

34

FILA_34

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

5 Hallazgo 5. Fichas e indicadores 

para Proyecto Apoyo Alianzas 

Productivas – PAAP, MADR en 

aplicativo Sistema Integrado de 

Información para el Posconflicto – 

SIIPO, Acuerdo Final.

La situación descrita no permite 

realizar el monitoreo y 

seguimiento oportuno sobre la  

ejecución  de  las  políticas,  

planes,  programas,  proyectos  y  

recursos; específicamente de los 

PNS19 destinados a la 

implementación del Acuerdo Final 

y el desarrollo de las acciones 

para el posconflicto”, así como 

conocer el estado efectivo de los 

objetivos y el cumplimiento de las 

metas físicas.

Formalizar lineamientos 

de política pública a la 

ADR, para que dentro de 

la estructuración de los 

Planes de Acción de la 

vigencia 2024 de los 

PNS, se identifiquen 

acciones especificas para 

el proyecto, que aporten 

de manera significativa a 

dichos PNS.

Formalizar lineamientos de política 

pública a la ADR con ocasión de la 

migración del PAAP que se está 

realizando del MADR a la ADR, para 

que dentro de la estructuración de los 

Planes de Acción de la vigencia 2024 

de los PNS, se identifiquen acciones 

específicas para el proyecto que 

aporten de manera significativa a 

estos, en el marco del rediseño 

institucional.

Oficio de lineamientos técnicos 1 1/05/2023 30/09/2023 22 0

35

FILA_35

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

5.1 Hallazgo 5. Fichas e indicadores 

para Proyecto Apoyo Alianzas 

Productivas – PAAP, MADR en 

aplicativo Sistema Integrado de 

Información para el Posconflicto – 

SIIPO, Acuerdo Final.

La situación descrita no permite 

realizar el monitoreo y 

seguimiento oportuno sobre la  

ejecución  de  las  políticas,  

planes,  programas,  proyectos  y  

recursos; específicamente de los 

PNS19 destinados a la 

implementación del Acuerdo Final 

y el desarrollo de las acciones 

para el posconflicto”, así como 

conocer el estado efectivo de los 

objetivos y el cumplimiento de las 

metas físicas.

Formalizar lineamientos 

de política pública a la 

ADR, para que dentro de 

la estructuración de los 

Planes de Acción de la 

vigencia 2024 de los 

PNS, se identifiquen 

acciones especificas para 

el proyecto, que aporten 

de manera significativa a 

dichos PNS.

Mesas de trabajo de socialización de 

los lineamientos técnicos.

Ayuda de memoria, grabación de reuniones, 

y listados de asistencia

2 1/07/2023 31/12/2023 26 0

36

FILA_36

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

6.1 Hallazgo 6. Prórroga contractual (D). Lo anterior genera incumplimiento 

de lo estipulado en el contrato de 

prestación de servicios, al no 

contar con el soporte legal 

necesario (documento por 

escrito) y no cumplir con la 

formalidad para la continuidad o 

una nueva relación laboral con el 

contratista, así como para el pago 

de los honorarios del mismo.Esto 

denota deficiencias en la labor del 

Operador Regional.

Regularizar para los 

contratos que se 

encuentran vigentes y 

hayan sido objeto de 

prorroga automatica, la 

expedicion del soporte 

legal  necesario. 

2. Trámite de legalización por parte 

de Fiduagraria para documentación 

de las prórrogas.

Soportes de la legalización de las prórrogas 8 1/07/2023 31/10/2023 17 0



37

FILA_37

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

8.1 Hallazgo 8. Cumplimiento de las 

funciones del supervisor.

Por  consiguiente,  las  

situaciones  antes  descritas  

generan  riesgos  en  el 

cumplimiento de los términos y 

objeto de los contratos, al no 

darse una supervisión de manera 

eficiente, eficaz y adecuada, lo 

que no permite que se logren los 

fines de  la  contratación  

inicialmente  planteados  desde  

los  términos  de  referencia, 

estudios de pre-inversión y 

seguimiento al POA.  

Fortalecimiento del Equipo 

Implementador del 

Proyecto en las 

capacidades de 

seguimiento y monitoreo 

con base a los 

procedimientos vigentes 

para la ejecucion de las 

Alianzas. 

2. Capacitar a Coordinadores 

Territoriales y ATA's del EIP respecto 

del Manual Operativo del Proyecto 

Apoyo Alianzas Productivas vigente, 

específicamente respecto a los 

capítulos Marco Institucional del 

Proyecto, Operatividad del Proyecto 

y  Monitoreo, Seguimiento y 

Evaluación.

Listado de asistentes y grabación de la 

capacitación.

3 15/05/2023 15/07/2023 9 0

38

FILA_38

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

9.1 Hallazgo 9. Supervisión Contrato 

20200530 y contratos derivados

Lo  anteriormente  mencionado,  

denota deficiencia  en  el  

cumplimiento  de  las funciones de 

los supervisores en el ejercicio de 

la vigilancia y control en cuanto al 

pago oportuno que debe ejercer 

FIDUAGRARIA, según los tiempos 

de respuesta dispuestos en los 

contratos.  

Construccion de 

instrumentos que permitan 

efectuar seguimiento a la 

oportunidad de los pagos  

a partir del cumplimiento 

de sus requisitos

2. Informe mensual de control  tramite 

de pagos 

Informe de control de trámite de pagos 7 15/05/2023 15/12/2023 31 0

39

FILA_39

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

9.2 Hallazgo 9. Supervisión Contrato 

20200530 y contratos derivados

Lo  anteriormente  mencionado,  

denota deficiencia  en  el  

cumplimiento  de  las funciones de 

los supervisores en el ejercicio de 

la vigilancia y control en cuanto al 

pago oportuno que debe ejercer 

FIDUAGRARIA, según los tiempos 

de respuesta dispuestos en los 

contratos.  

Construccion de 

instrumentos que permitan 

efectuar seguimiento a la 

oportunidad de los pagos  

a partir del cumplimiento 

de sus requisitos

3. Ajuste de Manual Operativo de 

Patrimonios Autónomos

Manual Operativo de Patrimonios 

Autónomos modificado y aprobado

1 1/05/2023 7/07/2023 10 0

40

FILA_40

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

10 Hallazgo 10. Criterios mínimos de 

elegibilidad Proyecto Apoyo 

Alianzas Productivas PAAP. (D)

Se puede observar que la 

indebida revision de los criterios 

minimos de elegibilidad es un acto 

reiterativo tanto de las 

Secretarias de Agricultura 

Departamentales como de los 

Operadores Regionales.  Lo 

anterior denota ineficiencia e 

inobservancia al momento de 

realizar la revisión del 

cumplimiento de los criterios 

mínimos de elegibilidad de cada 

uno de los proyectos.

Ratificación de los 

criterios de elegibilidad de 

los beneficiarios de las 

ocho alianzas señaladas 

en el informe. 

Validar el correcto diligenciamiento 

de las encuestas socioeconómicas 

en las alianzas identificadas.

Soportes del cumplimiento de los criterios 

de elegibilidad.

16 1/05/2023 31/07/2023 13 0

41

FILA_41

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

12 Hallazgo 12. Ejecución de recursos 

contrato de adhesión - Plan de 

Negocio MAG-FUN-2019-06-022 

“Asociación Campesina de 

Productores de Doña María – 

Fundación” (D) (IP)

Lo anterior genera además 

riesgos en la debida ejecución de 

los programas con cargo a estos 

recursos y en la percepción por 

parte de los beneficiarios de lo 

que debe ser una correcta 

ejecución de los mismos.

Revisión de estado 

financiero cada uno de los 

planes de negocio en 

todas sus etapas y 

subetapas que tengan 

algún riesgo de 

cumplimiento

Se van a realizar cómite de 

seguimiento a la ejecución financiera 

y técnica por Unidad Territorial

Acta de Comité| listado de asistencia 3 15/05/2023 30/09/2023 20 0

42

FILA_42

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

13 Hallazgo 13. Ejecución de recursos 

contrato de adhesión – Plan de 

Negocio SCH-CDT-2020-042 

“Carpintería Metálica de Condoto – 

CARMECON” (D) (IP)

Lo anterior genera además 

riesgos en la debida ejecución de 

los programas con cargo a estos 

recursos y en la percepción por 

parte de los beneficiarios de lo 

que debe ser una correcta 

ejecución de los mismos.

Revisión de estado 

financiero y técnico cada 

uno de los planes de 

negocio que puedan tener 

riesgo de terminaciones 

anticipadas, 

incumplimientos o retiros 

Se van a realizar dos capacitaciones 

al equipo del proyecto orientadas a la 

fortalecer las capacidades respecto 

a la supervisión y riesgos 

contractuales. 

Capacitación| listado de asistencia 2 1/05/2023 31/08/2023 17 0

43

FILA_43

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

14 Hallazgo 14. Ejecución de recursos 

contrato de adhesión - Plan de 

Negocio MM-TLV-2020-011 

“Asociación de Mujeres 

Emprendedoras Municipio de 

Toluviejo” (D) (IP)

Lo anterior genera además 

riesgos en la debida ejecución de 

los programas con cargo a estos 

recursos y en la percepción por 

parte de los beneficiarios de lo 

que debe ser una correcta 

ejecución de los mismos.

Revisión de estado 

financiero y técnico cada 

uno de los planes de 

negocio que puedan tener 

riesgo de terminaciones 

anticipadas, 

incumplimientos o retiros

Se van a realizar un acta en casos 

de terminaciones anticipadas 

indicando el estado financiero del 

contrato de adhesión. 

Acta de Cierre con  Balance Financiero 1 1/05/2023 30/11/2023 30 0

44

FILA_44

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

15.1 Hallazgo 15. Cobertura y aprobación 

de pólizas de contratos de 

prestación de servicios y de 

encargo fiduciario

Lo  anterior  genera  riesgos  en  

la  ejecución  contractual  frente  

a  posibles incumplimientos, 

inobservancia de las 

disposiciones del contrato en 

cuanto a la oportunidad en la 

constitución de la póliza y 

ejecución del contrato sin el 

amparo correspondiente. Esta 

situacion se presenta por 

deficiencias de los funcionarios 

del MADR.

Divulgación y 

socialización dirigida al 

EIP respecto al  proceso 

de pagos. 

2. Realización de capacitación sobre 

lineamientos y soportes para la 

realización de pagos. 

Listado de asistentes y grabación de la 

reunión

2 1/06/2023 31/07/2023 9 0

45

FILA_45

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

15.2 Hallazgo 15. Cobertura y aprobación 

de pólizas de contratos de 

prestación de servicios y de 

encargo fiduciario

Lo  anterior  genera  riesgos  en  

la  ejecución  contractual  frente  

a  posibles incumplimientos, 

inobservancia de las 

disposiciones del contrato en 

cuanto a la oportunidad en la 

constitución de la póliza y 

ejecución del contrato sin el 

amparo correspondiente. Esta 

situacion se presenta por 

deficiencias de los funcionarios 

del MADR.

Divulgación y 

socialización dirigida al 

EIP respecto al  proceso 

de pagos. 

3. Publicación del material 

pedagógico en la paltaforma del 

sistema nuevo de información del 

PAAP.  Soporte de publicación en 

plataforma. 

Soporte de publicación en plataforma. 1 1/08/2023 30/09/2023 9 0

46

FILA_46

2 AVANCE ó SEGUIMIENTO DEL 

PLAN DE MEJORAMIENTO

23 Hallazgo 23. Requerimientos de 

permisos o trámites ambientales 

para Proyecto Apoyo Alianza 

Productivo, MADR 2021, RRI - 

Acuerdo Final.

Alianzas  productivas 

cofinanciadas sin cumplir con la 

totalidad de los requisitos 

establecidos en el estudio de pre-

inversión, lo que genera 

deficiencias en implementación de 

las herramientas de ley por parte 

del MADR, situación que no 

permite garantizar el manejo y 

aprovechamiento eficiente del 

agua como capital natural, 

auspiciando riesgo de deterioro 

ambiental.

Coadyuvar la gestión para 

el otorgamiento de uso o 

conseción de aguas y 

permiso de vertimiento 

para cada una de las 

alianzas identificadas en 

el informe.

Validación de documentos soporte y 

requisitos para el otorgamiento de 

uso o concesión de aguas y permiso 

de vertimentos para cada una de las 

alianzas identificadas en el informe.

Documentos soporte. 2 1/05/2023 31/12/2023 35 0
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